


En el sector satelital argentino se codifica un proyecto de país alternativo al que impulsa 
la modalidad de neoliberalismo dependiente de los gobiernos de derecha y ultraderecha 
desde 1976. 
 
Una dimensión poco visible de esta trayectoria de desarrollo sectorial se relaciona con 
derechos de grupos sociales vulnerables: acceso a conectividad (información, cultura), 
mejora de la calidad educativa. 
 
Los satélites argentinos van a contracorriente del lugar asignado a la Argentina en la 
rígida jerarquía del orden global. 
 
Los satélites fortalecen y extienden la noción de soberanía territorial y aportan a una 
representación de lo que podemos llamar “geopolítica popular”, como contraste con la 
memoria colectiva de disgregación territorial de episodios como el colapso de 2001. 

Motivaciones 



1. Acumulación incremental de capacidades organizacionales y tecnológicas 
 
2. Proyectos de I+D de largo plazo que no buscan la frontera tecnológica sino maximizar autonomía  
 
3. Formación intensiva de recursos humanos para responder a las demandas de creciente 
complejidad de gestión tecnológica (sector capital-intensivo). 
 
4. Apoyo a las empresas nacionales: transferencia de tecnología, desarrollo de proveedores, compra 
pública, exenciones, crédito, aranceles a la importación, etc. 
 
5. Protección y apoyo decidido y activo de las metas de la política espacial a través de la política 
exterior. 
 
6. Exportación de tecnología espacial, primero a países en desarrollo, luego también a países 
desarrollados. 
 

Ejes de la política satelital 
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Ecosistema 
nuclear-espacial 

 
Sector espacial 
como “spin-off” 

sectorial del sector 
nuclear 
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INVAP-CAB-Instituto Balseiro:  
spin-offs durante la década de 1980 

ANVAP (química fina) 
  
TRAVAP (tratamientos anticorrosivos a equipos industriales)  
 
ROTVAP (equipos y maquinarias)  
 
EQUIVAP (instrumentación y sensores de variables físicas)  
 

INVAP Ingeniería (ingeniería de plantas e instalaciones industriales)  



“Para hacer un reactor hay que entender la 
mecánica, los aspectos nucleares 
propiamente dichos, la termodinámica, la 
electrónica, qué es la instrumentación y 
control. Como los proyectos son 
complejos hay que ser capaz de verificar 
que lo que hiciste funciona. Esto significa 
que hay que pasar por un proceso de 
calificación […] El mismo ciclo que se hace 
en lo nuclear se hace en lo espacial”. 

 
Tulio Calderón, ingeniero del IB, gerente del 

área aeroespacial de INVAP en 2008 

Diversificación de INVAP hacia tecnología satelital 

New York Times, 
06/02/1994 
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ALTEC (sistemas automatizados)  
 
TECNO ACCION (equipos informáticos)  
 
MECANICA 14 (mecánica de precisión; su principal ingreso proviene de trabajos para la industria 
petrolera)  
 
EXERT (empresa de computación)  
 
COFAME (cooperativa de operarios que quedaron cesantes cuando quebró la empresa ROTVAP) 
 
Fábricas de cerámicos refractarios de alta temperatura, turbinas avanzadas de gas y 
microturbinas hidráulicas 

INVAP-CAB-Instituto Balseiro:  
spin-offs durante la década de 1990 



Diego Hurtado 
UNSAM - CONICET 

INVAP es una Sociedad del Estado de Río Negro creada a mediados de los años 
setenta por un grupo de tecnólogos del CAB-CNEA: 

 
- Desarrollo de la tecnología de enriquecimiento de uranio por difusión gaseosa 
- Exportación de reactores de investigación a Argelia, Egipto, Australia y Brasil 
- Desarrollo de satélites de observación 
- Manufactura de radares primarios y secundarios para política de radarización 

INVAP 
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Comunicaciones 
satelitales durante  
1991-2006 



Inicio de las Comunicaciones satelitales: NahuelSat 

En 1994 se crea NahuelSat con mayoría de capitales privados y trasnacionales.  
 
En 1995, NahuelSat recibe del Estado argentino una licencia por 24 años, que podía extenderse por 
seis años adicionales, para operar el “Sistema de Satélite Nacional Multipropósito”.  
 
Se le transfiere la gestión de la POG de 72° O asignada por la UIT –organismo de la ONU–.  
 
En 06/1996, NahuelSat inaugura la Estación Terrena de Benavídez (Tigre, Pcia. de Bs. As.) 
 
En 01/1997 se lanza desde Kourou (Guayana Francesa) y puesto en la posición orbital 
argentina el satélite Nahuel-1, construido por los grupos alemán y francés.  
 
Por un requerimiento de las compañías de seguros, fue construido un gemelo de ese satélite, que 
podría en el futuro ocupar la posición orbital que la Argentina esperaba obtener de la UIT. 
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En 06/1998, Argentina y EEUU firman acuerdo de reciprocidad: presión de DirecTV (filial de 
Hughes Electronics) para entrar al mercado argentino a transmitir el Mundial de Fútbol de 
Francia.  
 
El concepto de “reciprocidad” es ficticio y muy desfavorable para NahuelSat. 
 
NahuelSat presiona para la obtención de una segunda POG a cambio del desembarco de DirecTV.  
 
La segunda posición, ubicada en 81° O, fue cedida por GE Americom, que más tarde pasaría a 
ser accionista mayoritario de Nahuelsat.  
 
Síntesis: DirecTV entró al mercado argentino, GE Americom –a través de su mayoría accionaria en 
Nahuelsat– entró al mercado estadunidense, y podría utilizar un satélite de su propiedad en la 
posición de 81° O que había cedido en 1998 a Argentina.  

Trayectoria sinuosa de NahuelSat y desembarco de EEUU 
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Trayectoria sinuosa de NahuelSat y desembarco de EEUU 

El acuerdo de reciprocidad terminó poniendo el mercado argentino de las comunicaciones 
satelitales en manos de empresas estadunidenses junto con la posición de 81° O. 
 
El gobierno de Fernando De la Rúa (1999-2001) acelera la decadencia de NahuelSat.  
 
El “Reglamento de Gestión y Servicios Satelitales” (Resolución 3609/99 de la Secretaría de 
Comunicaciones).  
 
En 2000-2001, se firmaron acuerdos de reciprocidad con Canadá, México, España, Brasil y 
Holanda, y se autorizó la entrada al mercado local de por lo menos 18 satélites.  
 
La crisis terminal de 2001 consolidó la tendencia al derrumbe de NahuelSat. 
 
En 2004, el gobierno de Néstor Kirchner (2003-2007) revocó la concesión a NahuelSat de la 
gestión de la POG de 81° O y anunció el plan de conformar ARSAT. 

 



El fracaso de NahuelSat dejaba claro 
que un sector estratégico desregulado 

no quedaba en manos del mercado 
sino como rehén de un rígido ajedrez 

geopolítico y oligopólico. 

Composición accionaria de NahuelSat en 2003 y 2004 

No mejoró el servicio, la gente no pagó 
mejores precios, los satélites eran importados 

y el país estuvo a punto de perder la 
coordinación de una de las dos posiciones 

orbitales gestionadas ante la UIT. 



Creación de ArSat 

El Estado compra los activos de NahuelSat por un peso simbólico,  
 
El Poder Ejecutivo elevó al Congreso una propuesta de ley para crear una sociedad anónima con 
participación estatal –que terminó siendo 100% pública– con la misión definida por tres aspectos:  
 
(i) la protección de las posiciones orbitales que la UIT asignara a nuestro país  
 
(ii) la inauguración de un sendero de producción propia de satélites, que supone una política (o un 
componente de política) de Estado de ciencia y tecnología orientada a un objetivo  
 
(iii) la definición de la necesidad de desarrollar los servicios satelitales en la Argentina 
 
El Artículo 4 del Estatuto de ARSAT, define “el diseño, el desarrollo y la construcción en el país” de 
los satélites que deban ocupar las posiciones orbitales argentinas. 



Wikileaks: cable de la Embajada de EEUU, 2006 

Apoya la concesión del crédito BID por USD 50 MM  a CONAE: 
“Este préstamo ayudaría a desarrollar una de las pocas áreas 
tecnológicas donde Argentina es globalmente competitiva […]”.  
 
“El ejército de EEUU tiene intereses directos en la tecnología 
que resultaría de este proyecto en el futuro”.  
 
La línea de suministros de INVAP era “muy dependiente de la 
tecnología de EEUU, lo que no solo significa que las empresas de 
EEUU recibirán una gran parte de los recursos del préstamo, sino 
también que se aplicarán las restricciones tecnológicas de 
EEUU”.  
 
“[…] las capacidades en tecnología satelital de Argentina no 
llegan a la construcción de satélites de telecomunicaciones”, 
según los contactos “INVAP no tiene todavía la capacidad técnica 
necesaria para competir a nivel mundial”. 
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En la sala limpia de la empresa INVAP en 2011 se podían ver 
cuatro satélites en construcción: el SAC-D y el modelo de 
ingeniería del SAOCOM 1A (satélites de observación), Arsat-1 y 
Arsat-2. 
 
En 2012, ARSAT comenzó la construcción del Centro de Datos 
más grande y seguro de nuestro país y de América Latina. 
 
En 2013, se inauguró en Bariloche la empresa CEATSA (Centro 
de Ensayos de Alta Tecnología), una sociedad entre INVAP y 
ARSAT 
 
Entre 2003-2013, el personal de INVAP paso de 350 a 1100 
personas y elevó su facturación de USD 30 a 200 millones 
anuales.  
 

Expansión del sector satelital 

Drewes y Rus, 2014 
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Sala limpia de 
INVAP 
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SAC-D en la sala 
limpia de INVAP 

2012 
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SAC-D en la sala 
limpia de INVAP 

2012 
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ArSat 1 en la sala 
limpia de INVAP 

2013 
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ArSat 2 en construcción (izq.)  
y embalado para traslado (abajo) 
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Estación Terrena 
de ArSat en 
Benavídez  

(Pcia. Bs. As.) 
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El 16/10/2014 fue lanzado el 
ARSAT-1 en el cohete Ariane 5 
desde la base de Kourou.  
 
Desde la Estación Terrena 
Benavídez se colocó al satélite en 
la POG de 72° O, a 35.786 km de 
altura, donde comenzó a operar 
por un período de 15 años.  
 
El 30/09/2015 fue lanzado el 
ARSAT 2 y ubicado en la POG de 
81° O.  
 

ArSat 1 y ArSat 2 

ArSat 1 es el primer satélite geoestacionario puesto en  
órbita por un país de América Latina 
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A fines de 2015, ARSAT era una empresa en expansión que contaba con: 
 
- Dos satélites de diseño y construcción nacional, que ocupaban las dos posiciones orbitales 
argentinas  
 
- Un Centro de Datos de 4500 metros cuadrados con certificación internacional Tier III y personal 
calificado  
 
- 88 estaciones terrestres de Televisión Digital Abierta (TDA) en su última etapa de despliegue, 
que había logrado cubrir el 80% de la población con el servicio terrestre y el 100% del territorio 
con el servicio satelital, que incluye la Península Antártica y las Islas Malvinas  
 
- El tendido en curso de una red troncal de fibra óptica para que el acceso a banda ancha en la 
Argentina fuera homogéneo en precio y servicio, y un cronograma para finalizar la puesta en 
operación a fines de 2016 (actualmente 34.500 km de extensión). 

ArSat a finales de 2015 
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El 4/11/2015, el Congreso Nacional sancionara la Ley 27.208 
de “Desarrollo de la Industria Satelital” 
 
Se declara “de interés nacional el desarrollo de la industria 
satelital como política de Estado y de prioridad nacional, en 
lo que respecta a satélites geoestacionarios de 
telecomunicaciones”  
 
Se aprueba el Plan Satelital Geoestacionario Argentino 
2015-2035 que prevé, entre otros objetivos, el desarrollo 
nacional de 8 satélites en los siguientes 20 años.  
 
El ARSAT-3 debería haberse comenzado a construir en 2016 
para ser puesto en órbita en 2019. 

Ley 27.208 de “Desarrollo de la industria satelital” 
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El abogado Oscar Aguad asume como ministro de Telecomunicaciones, el abogado-yerno Rodrigo 
De Loredo asume como presidente de Arsat y el abogado Enoch Aguiar (ex secretario de 
Comunicaciones de De la Rúa) asume como vicepresidente.  
 
La tríada de abogados contrató a la consultora norteamericana McKinsey por 12,5 millones de 
pesos –aprox. USD 780 mil (con dólar a $16)– para que les diga qué hacer con Arsat.  
 
De Loredo (12/2016) sostuvo que McKinsey terminó “ratificando diagnósticos y proyecciones que 
nosotros medianamente también teníamos”. 
 
Se paraliza –negando que se paraliza– el proyecto Arsat-3 y se repite la política ruinosa de “cielos 
abiertos” de Aguiar y De la Rúa: en 2016 autorizó la entrada de siete satélites extranjeros al 
mercado satelital argentino, a mediados de 2017 eran catorce y en enero de 2019 eran veintidós. 
 
En 2019 se volvió a contratar satélites para ocupar la POG de 81° Oeste para proteger la prioridad 
en la banda Ka que asignó a la Argentina la UIT, que vencía en septiembre de 2019. 

ArSat durante la gestión de Cambiemos (2016-19) 
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Durante 2016 también se paraliza la instala-
ción de antenas de televisión digital, se 
discontinúa la entrega de decodificadores y 
se transfiere el Data Center al Ministerio de 
Modernización.  
 
En julio de 2017 se filtra el texto de una 
carta de intención entre ArSat y la empresa 
estadounidense Hughes, donde se habla de 
crear una sociedad con mayoría accionaria 
(51%) a favor de la empresa norteamericana.  

La sociedad Hughes-Arsat se encargaría de gestionar la fabricación de Arsat-3, que ocuparía una 
posición orbital argentina. El acuerdo suponía transferencia de patrimonio público argentino a 
una empresa con mayoría accionaria de capitales norteamericanos, violando la ley 27.208. 

ArSat durante la gestión de Cambiemos (2016-19) 

https://latamsatelital.com/ejercicio-20172018-invap/ 
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El artículo 11 de la ley 27.208 reserva para 
ArSat un grupo de bandas de frecuencias para 
4G, para atender “las zonas de mayor 
vulnerabilidad del país, en proyectos propios 
o en asociación con Licenciatarios que tengan 
el carácter de Municipalidades, Cooperativas, 
Sociedades del Estado”. 
 
Sin autorización del Congreso, el DNU dispone 
que estas frecuencias pasen a manos del 
Enacom para que sean subastadas. El objetivo 
fue beneficiar al sector oligopólico integrado 
por Telecom-Cablevisión, Telefónica y Claro. 
 
Puede verse: https://www.elcohetealaluna.com/soberania-
satelital-o-el-amigo-elon/ 

Intereses de los grupos económicos 



El mismo Presidente que, en 
09/2014, sostenía que “Hay 
mucho despilfarro. Nunca vi un 
gobierno que malgaste tanto los 
recursos. […] se generan 
empresas satelitales que no 
funcionan”, explicaba el 
03/11/2022 por qué no piensa 
privatizar ArSat.- CONICET 

A fines de 2020 —plena pandemia—, ARSAT firmó con INVAP el contrato para el diseño, fabricación 
y ensayo del ARSAT-SG1 (una plataforma satelital). 
 
La inversión inicial estimada fue de USD 265 MM: USD 243 MM del Banco de Desarrollo de 
América Latina y el Caribe (CAF) + USD 22 MM del Estado argentino. 

ArSat Segunda Generación 1 (SG-1) 
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Desde 12/2023, ArSat colapsa y la CONAE padece desfinanciamiento agudo. 
 
Mientras que en 2024 la empresa sextuplicó los ingresos de 2023, a lo largo del período que va del 
11/2023 a 04/2025 cayó el 70% del salario real de los trabajadores de ArSat (subió un 114%, 
mientras que los precios minoristas según el IPC lo hicieron en un 359%). 
 
La ejecución de los 20 contratos de ARSAT-SG1 entró en “stop of work” (suspensión de 
ejecuciones y avances) como paso previo a la cancelación y posterior demanda judicial.  
 
La CAF giró a la Argentina en 2024 alrededor de 40 millones de dólares que no fueron utilizados 
para el pago a proveedores del extranjero. 
 
El vaciamiento es una hipótesis factible para que su precio sea irrisorio suena factible. 

LLA y la hipótesis del vaciamiento 
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Algunas características del ArSat SG-1 

ARSAT-SG1 puede ser el primer satélite de alto 
rendimiento (HTS por las siglas en inglés), tecnología 
que reutiliza las frecuencias disponibles en haces 
reducidos para incrementar el ancho de banda total 
de la misión satelital.  
 
Sobre la base de una misma cantidad de espectro 
radioeléctrico, tendría más de 30 veces la capacidad 
de tráfico de datos que ARSAT-1 o ARSAT-2. Adecuado 
para servicios de Internet de banda ancha.  
 
70 Gbps (gigabit por segundo) de capacidad total 
repartidos en 40 haces, ARSAT-SG1 tendría cobertura 
en la Argentina y países limítrofes y podría brindar 
banda ancha a alrededor de 200.000 usuarios 
residenciales. 



Diego Hurtado 
UNSAM - CONICET 

Comparación 2004, 2015, 2025 
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Proyectos de 
país en disputa 

 
 

En 1977, Alejandro Estrada, 
secretario de Comercio, 

sostuvo: “Da lo mismo producir 

acero que caramelos”. 
 

vs. 

 
Sector satelital como sector 

estratégico que codifica un 

proyecto de país. 
 



Muchas Gracias 

Diego Hurtado 
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dhurtado@unsam.edu.ar 


