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Resumo

O envelhecimento populacional é um tema de discussao mundial, especialmente no que diz respeito a saude,
qualidade de vida, preservacao da autonomia e protecao de vulneraveis. Pessoas idosas tém sofrido constantes
interferéncias em sua autonomia, sendo reputadas como incapazes para tomar decisoes. Nesse sentido, a tematica
da capacidade mostra-se relevante para discussao bioética quanto a autonomia de pessoas idosas. Para tratar
do tema, este artigo aborda os conceitos de capacidade juridica e decisional, também conhecida como mental,
entrelagando-os com perspectivas inerentes a abordagem da autonomia como promogao, adotando como marco
teorico as concepgoes trazidas por Albuquerque, Purser, Donnelly e Herring. Além disso, aborda as categorias de
‘empoderamento”, “libertacdo” e “emancipacao’, propostas pela Bioética de Intervencdo, que prestam importantes
contribuigdes para concretizagao da promogao da autonomia de pessoas idosas, bem como para o respeito a seus
direitos humanos e fundamentais.
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Resumen

El envejecimiento de la poblacion es un tema de discusion mundial, especialmente en lo que respecta a la salud,
la calidad de vida, la preservacion de la autonomia y la proteccion de los vulnerables. Las personas mayores han
sufrido constantes interferencias en su autonomia, siendo consideradas incapaces de tomar decisiones. En ese
sentido, la cuestion de la capacidad es relevante para la discusion bioética sobre la autonomia de las personas
mayores. Para abordar el tema, este articulo trata los conceptos de capacidad juridica y de decisién, asociada a
la capacidad mental, entrelazandolos con perspectivas propias del enfoque de la autonomia como promocion
y adoptando como marco tedrico los conceptos aportados por Albuquerque, Purser, Donnelly y Herring. Ademas,
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aborda las categorias de “empoderamiento”,“liberacion”y ‘emancipacion”, propuestas por la Bioética de Intervencion,
que brindan importantes aportes al logro de promover la autonomia de las personas mayores, asi como el respeto
a sus derechos humanos fundamentales.
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Abstract
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Population aging is a topic of global discussion, especially with regard to health, quality of life, preservation of
autonomy and protection of the vulnerable. The elderly have suffered constant interference in their autonomy,being
considered incapable of making decisions. In this sense, the issue of capacity is relevant to the bioethical discussion
on the autonomy of the elderly. To address the issue, this article deals with the concepts of legal and decision-
making capacity, also known as mental capacity, intertwining them with typical perspectives of the autonomy-as-
promotion approach, adopting as a theoretical reference the concepts provided by Albuquerque, Purser , Donnelly

”

and Herring . In addition, it addresses the categories of ‘empowerment”,“liberation” and “‘emancipation’, proposed by

Intervention Bioethics, which bring important contributions to the achievement of promoting the autonomy of the

elderly, as well as respect for their human and fundamental rights.

Keywords: autonomy, legal capacity, decision-making capacity, elderly people, bioethics

Introducao

O crescente envelhecimento populacional tem sido
tema de discussao ao redor do mundo, haja vista
que, com o aumento da expectativa de vida, sur-
gem preocupacgoes de ambitos sociais, econdmicos,
ambientais e de ordem individual.

A Organizagao Mundial da Saude prevé que até o
ano de 2050 o numero de pessoas com mais de
60 anos passara de 841 milhdes para 2 bilhdes no
mundo (WHO 2006). No Brasil, por exemplo, ha
previsdo de que o Indice de Envelhecimento tri-
plicara em relagao ao observado no ano de 2000,
sendo que para cada conjunto de 100 jovens me-
nores que 15 anos, havera cerca de 50 adultos com
65 anos ou mais. Estima-se ainda que, no ano de
2045, o numero de idosos ultrapasse o de criangas
(Wong 2006). Nesse sentido, questoes relacionadas
com cuidados em saude, qualidade de vida, prote-
¢ao de vulneraveis e preservacao da autonomia de
pessoas idosas tém sido cada vez mais discutidas
ao redor do mundo.

Ao longo de muitos séculos a autonomia tem sido
discutida por teoricos de campos distintos, tais
como a filosofia, religiao e direito, configurando-se

uma das pautas principais para estudo em bioética.
Da autonomia, surgem compreensoes acerca da au-
todeterminacao de uma pessoa, da autonomia pes-
soal, da nogao de propriedade, bem como da nogao
de vontade e desejos préprios, que impactam no
modo em como uma pessoa é interpretada e inse-
rida no meio social em que vive.

Na pratica, o respeito a autonomia pessoal pode ser
compreendido como o respeito ao outro e a suas
variadas facetas, que englobam sua vida politica,
religiosa, espiritual, intelectual, social, econémica
e suas redes de conexao com outras pessoas.

Pessoas idosas comumente sao consideradas como
incapazes para a conducao auténoma de suas vidas,
sendo, por vezes, impedidas de tomar decisoes ine-
rentes a seus cuidados em saude, havendo inobser-
vancia até mesmo de suas vontades e preferéncias.
Atos de discriminagao e estigmas relacionados as
pessoas idosas contribuem para sua marginaliza-
¢ao, assim como para construgao e fortalecimento
do imaginario social negativo em relagao ao enve-
lhecimento (Machado e Garrafa 2020).

A tomada de decisdes em relagao a diferentes cam-
pos da vida pressupde a utilizacao de diferentes
habilidades. Nesse sentido, a compreensao da au-



tonomia perpassa por aspectos que envolvem ca-
pacidade juridica e capacidade decisional de uma
pessoa (Donnelly 2010). A capacidade juridica abar-
ca a titularidade de direitos e a faculdade pessoal
de exercé-los, podendo ser considerada como por-
ta de entrada para o exercicio da autonomia pes-
soal (Albuquerque 2018). Ja a capacidade decisio-
nal, também conhecida como mental, diz respeito
as habilidades mentais necessarias para tomar uma
decisao, envolvendo o processo de recebimento da
informacao, habilidade de compreensao e entendi-
mento da informagao e elaboragao de uma decisao,
considerando as possiveis consequéncias da esco-
lha (Albuquerque 2018).

O exercicio da autonomia nao se limita ao simples
fato de poder fazer escolhas, mas de que estas se-
jam reconhecidas como validas, afastando precon-
ceitos baseados em caracteristicas fisicas ou men-
tais, que classificam determinadas pessoas como
inabeis para gerir sua prépria vida, como no caso de
pessoas idosas (Paranhos 2020). Por isso, a tema-
tica da capacidade, no viés abordado neste artigo,
mostra-se relevante para o campo da bioética, em
que discussoes acerca da autonomia para tomada
de decisdes, sao centrais.

Com vistas a melhor compreender a importancia
dos conceitos de capacidade e seu impacto no
exercicio da autonomia, o presente artigo propoe
uma reflexao quanto ao auxilio que alguns apor-
tes advindos do campo da Bioética de Intervencao
agregam ao tema, visando a protecao de pessoas
idosas, através do respeito e promocao de sua au-
tonomia.

Para tanto, o artigo pauta-se em pesquisa teorica,
a fim de abordar os conceitos de capacidade juridi-
ca e decisional, entrelagando-os com perspectivas
inerentes a autonomia como promogao, adotando
como marco teorico as concepgoes trazidas por Al-
buquerque (2018), Purser (2017), Donnelly (2010,
2019) e Herring (2014, 2016); além disso, aborda
as categorias de “empoderamento”, “libertacao” e
“emancipacdo”, propostas pela Bioética de Inter-
vencao, como importantes aportes para construgao
da reflexao ora proposta.
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Capacidades juridica e

decisional e a autonomia da
pessoa idosa

No Brasil, a discussao acerca da capacidade juridica
de pessoas idosas € ainda incipiente, especialmen-
te, no campo bioético, visto que tal matéria é tra-
dicionalmente abordada no ambito do Direito Civil,
em que comumente se abordam aspectos patrimo-
niais referentes ao individuo. Nesse viés, para con-
siderar uma pessoa como juridicamente incapaz,
faz-se necessario processo judicial, em que suas
habilidades decisionais serao avaliadas. Importan-
te frisar que no Brasil nao ha critérios nacionais
estabelecidos para realizar tal avaliagao, ficando a
critério de cada tribunal tragar métodos e mecanis-
mos proprios, podendo utilizar pericias médicas e
entrevistas com o juiz (Brasil 2015).

Ao considerar uma pessoa como incapaz, sua au-
tonomia para consentir e tomar determinadas de-
cisoes deixa de ser reconhecida, ocasiao em que as
decisOes serao tomadas através de curador nomea-
do por um juiz (Brasil 2002). E perceptivel entdo
que, na pratica, a capacidade é pressuposto para o
exercicio da autonomia (Albuquerque 2018).

Em sintese, tem-se que a autonomia pessoal con-
siste na condicao do individuo de conduzir sua vida,
formular projetos pessoais, levando em conta suas
crengas, valores, vontades e preferéncias. A capa-
cidade juridica, por sua vez, abarca a capacidade
legal, que se refere a titularidade de direitos e
a agéncia legal, que diz respeito ao exercicio do
direito pela propria pessoa (Albuquerque 2018).
Nesse viés, a capacidade juridica refere-se ao reco-
nhecimento da pessoa pela comunidade e pela lei
como detentora de direitos e como apta a exercé-
-los pessoalmente e, consequentemente, ao exerci-
cio da construgao da sua identidade, bem como ao
controle sobre a propria vida. Assim, é a capacidade
que torna possivel o exercicio da autonomia pes-
soal, sendo considerada um direito humano essen-
cial (Donnelly 2010).

Ja a capacidade decisional, também denominada
mental, refere-se as habilidades necessarias para
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tomar uma decisao. Nos casos em que a capacidade
decisional mostra-se limitada ou ausente, mecanis-
mos de apoio podem ser utilizados, ou, em ultimo
caso, a curatela (Albuquerque 2018). Ressalte-se
que 0s mecanismos de apoio permitem que a pes-
soa continue exercendo pessoalmente seus direitos
e tomando suas decisdes, com o auxilio de pessoas
de sua confianca que lhe fornecerao informacodes
e auxiliarao a tomar determinada decisao. Nesse
caso, nao ha necessidade de nomeagao de curador
para tomar decisdes em lugar da pessoa.

Purser (2017), ao utilizar o termo capacidade, sa-
lienta a importancia de tracar distingdes entre
habilidades necessarias para atuar em diferentes
campos da vida. Ressalta que as habilidades neces-
sarias para dispor de bens, como é o caso de testa-
mentos, sao distintas das habilidades necessarias
para decidir acerca de outras areas da vida, como é
0 caso dos cuidados de saude, casamento, convivio
social.

Donnelly (2010) dispoe, como habilidades essen-
ciais para tomada de decisao, a compreensao, a
habilidade de raciocinar e de sopesar as opgoes
disponiveis, para que a decisao seja considerada
auténtica ou consistente. Salienta que o resultado
a ser alcangado com a decisao nao pode ser retira-
do do processo de avaliagao da capacidade, visto
que o resultado de uma decisao pode representar,
na pratica, uma ameaca significativa para a vida
de uma pessoa. Mas conceituar e tragar distincoes
praticas entre capacidade juridica e decisional nao
€ um problema de facil solugao, visto que a con-
cepcao epistemoldgica nem sempre condiz com a
aplicacao do estudo a vida real.

No campo de avaliacao de habilidades, o ponto no-
dal nao consiste em definir se uma pessoa tem ca-
pacidade em sentido geral, mas se ela tem capaci-
dade para tomar uma decisao especifica, visto que
a vida é formulada por uma rede complexa com
distintas areas, envolvendo questoes emocionais,
relacoes interpessoais, vertentes patrimoniais, de
salde etc. Por isso, a capacidade nao deve ser com-
preendida de forma binaria, de ‘tudo ou nada’, mas
deve ser argumentada quanto a decisao posta em

discussao e as habilidades necessarias para tal de-
cisao (Donnelly 2010, 2019).

Apesar de estarem conectadas, 0 comprometimen-
to de parte da capacidade decisional nao enseja a
incapacidade juridica (Albuquerque 2018). Sendo
assim, a abordagem da capacidade se mostra com-
plexa, atestando que, de fato, é necessario tragar
uma correlagao entre a capacidade decisional e
seus efeitos para a esfera juridica.

Além disso, as doengas nao podem ser o ponto de
esteio para definir uma pessoa como juridicamente
incapaz, a exemplo de uma pessoa com doencga de
Alzheimer, que nao deve ser considerada incapaz
para tomada de decisdes referentes aos mais diver-
sos campos de sua vida, pautando-se no diagndsti-
co de sua doenca. A capacidade pode variar, sendo
que a incapacidade momentanea pode ser reversi-
vel com um plano de tratamento apropriado, pois
a génese das condicdes incapacitantes pode ser de
ordem mental, intelectual, fisica ou psicoldgica,
nao sendo de facil identificacao, razao pela qual as
avaliagoes de capacidade devem ser realizadas de
maneira acurada (Donnelly 2019). Assim, apesar de
doencas ligadas ao envelhecimento serem tratadas
como fatores incapacitantes, o envelhecimento por
si s6 nao é um indicador de falta de capacidade
(Purser 2017). Sendo assim, presumir que uma pes-
soa perde a capacidade com a idade, é uma afronta
aos seus direitos humanos.

O etiquetamento ou classificagao de uma pessoa
como incapaz para tomar decisdes, produz efeitos
que ultrapassam o campo juridico ou médico, afe-
tando a compreensao subjetiva da pessoa acerca
de si mesma, bem como da sociedade em relagao a
tal pessoa. A percepcao tende a ser negativa quan-
do a construcao social acerca da pessoa idosa e
seu papel social também o sao (Machado e Garrafa
2020).

O tema da capacidade é importante para distintas
areas do conhecimento, razao pela qual deve ser
melhor aprofundado a partir de areas interdisci-
plinares, como € o caso da bioética (Owen et al.
2009), visto que a partir de suas concepgoes, nor-



mas podem ser alteradas ou criadas a fim de pre-
servar direitos e respeitar a autonomia pessoal.

Discussdes acerca do exercicio da autonomia de
pessoas idosas vém sendo desenvolvidas ao redor
do mundo, conferindo importancia ao estimulo de
uma vida saudavel e ativa, mas, para além disso,
com olhar voltado ao aprofundamento da discus-
sao que adentra a tematica da capacidade decisio-
nal e, por consequéncia, da capacidade juridica.

Ademais, o conceito de capacidade global e binaria,
segundo o qual uma pessoa é considerada capaz ou
incapaz para tomar todas as decisoes referentes a
sua vida, tem sido rejeitado (Moye e Marson 2007).
Consequentemente, é inadequado afirmar que uma
pessoa ‘nao tem capacidade’ para tomar decisoes
sem especificar a que tipo de capacidade tal afir-
magao se refere (O’neill e Peisah 2019).

A abordagem da capacidade, portanto, é fundamen-
tal para melhor compreensao da autonomia, pois €
a partir da nocao de capacidade que a autonomia
pode ser exercida pelo individuo, fazendo valer o
autogoverno, a autodeterminacao e a liberdade
para construgao de trajetdria de vida, com base na
liberdade de escolhas.

Abordagem da autonomia

como promog¢ao

Em algumas vertentes de estudos bioéticos, espe-
cialmente na area da ética biomédica, o principio
de respeito a autonomia pauta-se no dever de nao
interferéncia e na compreensao do dever de pre-
servar a autodeterminagao, como garantia da li-
berdade na tomada de decisdes (Goldim 2015). No
entanto, a autonomia da pessoa engloba aspectos
que vao além do consentimento informado, abar-
cando perspectivas inerentes a identidade, digni-
dade e a prépria existéncia humana e suas concep-
¢oes acerca de uma vida boa (Andorno 2012).

Nesse sentido, cumpre mencionar importantes
abordagens acerca da concep¢ao de autonomia,
quais sejam, o modelo tradicional, o relacional e o
da autonomia como promocao, adotado no presen-

te estudo. A concepcao tradicional de autonomia
pauta-se nas teorias filoséficas de Imannuel Kant
e John Stuart Mill, das quais advém o principio de
respeito a autonomia, no sentido de dever do Es-
tado ou de outrem em nao interferir nas escolhas,
crengas, corpo e desejos de uma pessoa (Donnelly
2011). A abordagem relacional, pauta-se em valo-
res de interdependéncia, conexao e lagos pessoais
estabelecidos por uma pessoa, que afetam dire-
tamente o modo de exercicio de sua autonomia
(Herring 2014). Ja a autonomia como promogao,
engloba aspectos relacionais, mas parte do pres-
suposto de que esta pode ser promovida, atraves
de mecanismos do desenvolvimento de habilidades
pessoas, incentivadas e implementadas pela socie-
dade e pelo Estado (Donnelly 2010).

O modelo da autonomia como promogao abarca a
concepgao da autonomia tradicional, de que a pes-
soa detém liberdade para se autogovernar sem a
interferéncia de outrem, bem como as concepcgoes
relacionais, no sentido de que o exercicio da auto-
nomia dependera das relacdes travadas pelo sujei-
to e do contexto social em que vive. Mas, como pro-
moc¢ao, vai além de tais concepgoes para agregar o
entendimento de que nao basta compreender as
relacoes travadas entre pessoas, sendo necessario
promover meios e oportunidades que tornem pos-
sivel a realizacao dos projetos e desenvolvimento
de suas habilidades (Albuquerque 2018).

Por isso, é fundamental que agdes estatais e sociais
sejam adotadas no intuito de fomentar o desenvol-
vimento de habilidades individuais importantes
para o exercicio da autonomia, a exemplo de medi-
das para reducao de desigualdades sociais e acesso
a educacao e a saude de qualidade. A concepcao de
capacidade juridica é instrumento importante para
a tematica, pois atua como guardiao do direito a
autonomia.

No que concerne a tomada de decisoes, é importan-
te a compreensao de que o modelo da autonomia
como promocao impoe que se entenda o proces-
so de tomada de decisao como uma oportunidade
para se incrementar a autonomia e as habilidades
para esse fim (Albuquerque 2018).
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Assim, a concepg¢ao da autonomia como promogao
mostra-se o0 modelo mais adequado a ser utilizado
como forma de respeitar os direitos humanos dos
individuos, visto que além de considerar contextos
abusivos e opressivos, leva em conta as obrigagoes
dos Estados em promover a autonomia de pessoas
(Albuguerque 2018), especialmente daquelas que
tém sido constantemente consideradas como ina-
beis para a conducao de sua vida, como €é caso de
pessoas idosas, que rotineiramente sao tidas como
carentes de habilidades para gerir sua vida, sofren-
do abusos e violéncias (Herring 2016). Ademais, o
respeito pela autonomia nao significa o abandono
da pessoa, mas ofertar-lhe informagoes, acolhé-
-la e proporcionar um ambiente adequado para
que seja habil a receber determinada informacao,
avalia-la e tomar uma decisao acerca de sua vida
(Kleinig 2018). Sendo assim, o Estado e a sociedade
tém papel importante para facilitar o exercicio da
autonomia.

Apesar da existéncia de diversos estudos acerca da
autonomia no campo da bioética, mostra-se funda-
mental adentrar aos conceitos de capacidade e re-
laciona-los com a abordagem da autonomia como
promocao, subsidiando a construcao de uma base
que possibilite a avaliagao do dever de protecao do
Estado e da sociedade no que tange a pessoas ido-
sas. Neste sentido, o presente estudo propde que
a inter-relagao de tais conceitos ocorra de forma
complementar, com a incorporagao de aportes ad-
vindos da Bioética de Intervencao, os quais podem
contribuir para o aprofundamento desse processo.

Aportes da Bioética de

Intervencao

A Bioética de Intervencao (BIl) adota uma posicao
critica diante dos problemas de injusticas advin-
dos, em grande parte, de relagoes assimétricas
de poder, desenvolvidas na modernidade (Garrafa
e Porto 2003; Garrafa 2005a). A pratica interven-
tiva resulta de uma atividade coletiva, partindo
do local de origem do problema, em colaboracgao
com os afetados, respeitando-se sua autonomia e
autodeterminacao, a fim de adotar a melhor solu-

¢ao conjunta para o problema. Por isso, para a Bl, é
fundamental que as pessoas possam efetivamente
figurar como agentes em sua propria histdria (Gar-
rafa 2005b).

Em seu escopo teorico, desenvolve conceitos de
empoderamento, libertacao e emancipacao (Garra-
fa 2005b) como formas de criticar a organizagao e
distribuicao de bens, bem como promover a inclu-
sao social dos individuos (Feitosa 2015). Em sintese,
o empoderamento diz respeito ao estabelecimento
e fortalecimento de lagos sociais, de modo que o
exercicio da autonomia seja fomentado, levando
em conta a interconexao entre os seres humanos
e as demais formas de vida, bem como a respon-
sabilidade existencial frente a elas. A libertacao,
por sua vez, desvela posicdes de poder, permitindo
que as pessoas se desvencilhem de situagoes de
submissao e possam tomar posicoes na luta pela
inclusao social e exercicio da liberdade e da auto-
nomia. E a emancipagao diz respeito ao poder de
tomar decisoes sobre si mesmo, de forma indepen-
dente, mas ao mesmo tempo consciente quanto as
consequéncias de suas agoes para o corpo social
(Garrafa 2005b).

Saliente-se que tais conceitos, dialogados pela Bl,
possuem escopo de assumir explicitamente a ne-
cessidade de engajamento pelo reconhecimento de
injusticas e para conquistar concretamente a auto-
nomia das pessoas no mundo contemporaneo. Isso
ocorre através de um processo de conscientizagao
e inclusao social, que aos poucos galga a superagao
de injusticas através de acdes coletivas, advindas
de uma relacao afetiva com os outros, como conse-
guéncia da solidariedade para com os vulneraveis e
do compromisso em lutar pelo resgate de sua dig-
nidade (Santos, Shimizu e Garrafa 2014).

A autonomia como promogao pode ser comple-
mentada e reforgada, portanto, pelas ideias de em-
poderamento, libertagao e emancipagao, na medi-
da em que a vivéncia humana perpassa por muitos
campos do conhecimento, dentre eles a convivén-
cia social. Essas trés categorias, inequivocamente,
ampliam concretamente o conceito de autonomia.
Um ambiente de equivaléncia social tende a ser um



ambiente igualmente equilibrado quanto ao acesso
a informagdes, reduzindo a influéncia de relagoes
de poder entre individuos, contribuindo para a con-
sideracao dos desejos, vontades e decisdes de de-
terminada pessoa. Nesse sentido, a construgao de
um ambiente social de promogao da autonomia de
pessoas idosas empoderadas, libertas e emancipa-
das, contribui diretamente para o desenvolvimento
de habilidades e suportes para tomada de decisoes
dessas pessoas.

Consideracoées finais

Os conceitos de autonomia e capacidade sao cen-
trais para o estudo da bioética, especialmente
quanto a tomada de decisdes, seja no campo dos
cuidados em saude ou em outros campos relacio-
nados com a vida humana, no seu amplo sentido.
A bioética possui como finalidade o alcance do
bem-estar e do respeito aos direitos fundamentais
visando a dignidade humana (Andorno 2012) que
esta intimamente conectada com o respeito aos di-
reitos humanos e garantias fundamentais.

Considerando que pessoas idosas constantemente
sofrem abusos e interferéncia em sua autonomia, é
importante aprofundar estudos quanto ao tema da
capacidade, haja vista que este tem-se mostrado
fundamental para o exercicio pratico da promocao
da autonomia de pessoas idosas.

Por essa razao, a tomada de decisao deve ser com-
preendida em sua complexidade. As abordagens
da capacidade decisional e juridica mostram-se
importantes para a verificagao de niveis de vulne-
rabilidade, necessidade de apoio e protecao e para
o desenvolvimento de mecanismos que auxiliem a
promogao da autonomia de pessoas que efetiva-
mente necessitam. Essa compreensao, conjugada
com as discussoes bioéticas, sao fundamentais
para a preservacgao dos direitos humanos das pes-
soas idosas.
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