Modelos tedricos de politizagao da bioética — Uma revisao da literatura

Theoretical models of bioethics politicization — A literature review

*

Anténio J. Marques dos Santos

Resumo

A politizacdo da bioética € uma consequéncia da sua entrada na esfera publica. Este trabalho mostra a literatura,
emergéncia do tema e a possibilidade de observar diferentes modelos subjacentes ao tema. Este estudo retne a
literatura sobre este tema e logo, através de uma metodologia qualitativa, pretende contribuir para a sua clarificagdo
através da organizagdo dos modelos encontrados. Apds consulta das principais bases de dados, recuperamos
21 referéncias de 2145 listadas. A sua andlise deu origem a 7 modelos tedricos explicativos do processo de
politizacdo da bioética. A politizagdo da bioética é inevitavel. Apesar de ter aparecido nos EUA, esta discusséo
comega a tomar dimensdes noutros paises. Apesar de haver modelos ja estabilizados, ha ainda espago para
outras interpretagdes. A bioética publica, a sua ligagéo a questdes de saude publica ganha relevancia no dmbito do
processo de politizagdo. Todos os modelos se pretendem impor como padréo explicativo.

Palavras chave: bioética, politizagao, politicas publicas.

Resumen

La politizacién de la bioética es una consecuencia de su entrada en la esfera publica. Este trabajo hace un
repaso de la literatura, su alcance y la posibilidad de mirar diferentes modelos subyacentes al tema. Este estudio
reune la literatura sobre este tema y luego usando una metodologia cualitativa busca contribuir a una explicacion
organizando los modelos encontrados. Previa consulta con las principales bases de datos, se han recuperado 21
referencias de las 2145 listadas. Su analisis ha dado origen a siete modelos tedricos explicativos de la politizacion
de la bioética. La politizacion de la bioética es inevitable. A pesar de haber aparecido en los EE.UU, esta discusion
empieza a tomar relieve en otros paises. Aunque hay modelos ya estabilizados, todavia hay espacio para otras
interpretaciones. La bioética publica y su conexion con los problemas de la salud publica ganan relieve en el
proceso de politizacion. Todos los modelos estan destinados a ser impuestos como modelo explicativo.

Palabras clave: bioética, politizacion, politicas publicas.

Abstract

The politicization of bioethics is a consequence of its entry into the public sphere. This work shows the literature, the
emergency of this issue and the possibility of existing different models. This study brings together the literature on
this topic and then through a qualitative methodology is intended to contribute to explain it through the organization
of models found. After consulting the major databases, we recovered 21 of 2145 references returned. This analysis
has resulted in seven theoretical models of politicization of bioethics. The politicization of bioethics is inevitable.
Despite having appeared in the US, this discussion takes dimensions in other countries. Models are not yet firm,
creating space for different interpretational frameworks. Public bioethics, their connection to public health issues
acquires relevance within the politicization process. All models are intended to be imposed as explanatory pattern.

Keywords: bioethics, politicization, public policy.

Introducao a verdade é que foi nos EUA que esta discussao
tomou dimensdes maiores. Ha uma condigao po-
litica na bioética (Irvine 2009); ela concentra em
si carateristicas e especificidades apeteciveis ao
fendmeno da politizagdo. A sua capacidade de

A politizagdo € um fendmeno intrinseco a bioéti-
ca; apesar de acontecer com maior ou menor in-
tensidade nos paises onde esta se tem instituido,
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chamar a atencéo, a proximidade com a politica e
com os politicos, a exposicao publica, a natureza
dilematica dos seus temas, mas, sobretudo a sua
gradual aproximagéo a temas da saude publica
e das populagbes fazem com que haja, cada
vez mais, um aproveitamento (indevido ou nao)
por parte dos politicos e da politica. Por se tratar
de uma area sensivel da sociedade e com ca-
pacidade de criar divisdes, a natureza dos seus
assuntos é propensa a um tipo de politizagédo. A
abordagem do tema em torno da politizagdo da
bioética € uma dimenséao importante e que pode
contribuir para uma melhor compreensao quer do
tipo de relagdo que se estabeleceu entre a bioé-
tica e as politicas publicas e o tipo de poder que
se constituiu em redor da bioética, quer o tipo de
agendamento politico que tem sido feito dos te-
mas da bioética. No entanto, existem aspectos
que nao podemos ignorar na abordagem deste
assunto, desde logo:

(i) O que se entende por politizagdo? A politiza-
¢ao é um termo simples, mas ainda indefinido e
impreciso (Irvine 2009). Trata-se de uma agéo ou
processo de tornar ou destacar algo num con-
texto politico (Oxford English Dictionary). Trata-
se de uma agao da politica e dos politicos que
leva a apropriagao de um tema da bioética e que
através da sua natureza dilematica o tornam um
assunto de escolhas partidarias.

(i) Caracteristicas da politiza¢ao: Primeiro, hd um
movimento reversivel (Brown 2009) e comum a
esta tematica: o que é politizavel também é des-
politizavel. Este fendmeno aplica-se a bioética
na medida em que os temas tém uma origem
cientifica epistémica, posteriormente em funcéo
dos interesses e da apropriagdo politica, a sua
natureza assume (ou ndo) um caracter politico;
porque os dilemas da bioética sdo sempre entre-
lagados com poder e porque quase sempre en-
volvem conflitos de valores, opinides ou visdes
do mundo, a bioética é hoje facilmente politizada
(Brown 2009). Segundo, ha um caracter temporal
associado ao fendmeno de politizagdo da bioé-
tica, ou seja, um determinado tema da bioética
pode ser durante um periodo objeto de politiza-
¢éo, deixando de o ser noutro periodo. Terceiro,
ha uma hierarquia na politizagdo, na medida em
que ha temas mais propensos ao fenébmeno da

politizagado que outros. Nem todos os temas da
bioética precisam ser resolvidos na praga publica;
ha temas que séo indiscutivelmente resolvidos de
forma mais adequada no ambito da relagdo mé-
dico-doente. Em quarto lugar, hd um movimento
do privado para o publico, na medida em que a
politizagdo ocorre de forma mais intensa quan-
to mais ela for objeto de consideragéo publica. A
literatura da politizagdo da bioética esta normal-
mente ancorada em temas suscetiveis a sua po-
litizagao, tais como: Investigacao e Ciéncia; Tec-
nologias Reprodutivas; Comissdes Nacionais e a
nomeacgao dos seus membros. Em quinto lugar,
ha um processo diferenciado, na politizacao da
bioética que decorre da natureza e especificida-
de das suas tematicas. Brown (2009) afirma que
este processo diferenciado é protagonizado por
alguns ativistas da bioética que se afastaram e
sairam das coordenadas da bioética académica.
Em sexto lugar, podemos relacionar a politizacao
dos temas da bioética com os paises onde eles
ocorrem, na medida em ha temas da bioética,
que sao politizados em determinados paises e
nao sao em outros paises.

(iii) Fundamentos da politizagdo da bioética. A
bioética, apesar de ter sido forjada com o cunho
das populagbes, a verdade €& que durante al-
gum tempo, ndo foi essa a trajetéria seguida,
tendo-se ficado, num registro ligado a relagao
meédico-doente. Apesar de tudo, os assuntos li-
gados ao estudo das populagbes entram com
maior facilidade na agenda politica e como tal,
susceptiveis de uma politizagdo mais intensa. A
politizagdo pode ainda significar e ser uma con-
sequéncia, um momento de maturidade da bioé-
tica. A politica é a forma como o poder é exercido
€ a bioética, uma vez relacionada com o poder,
esta condenada a jogar as regras deste jogo. Da
mesma forma, e a partir da definicdo de politica
como um subconjunto de relagbes sociais onde
as pessoas enfrentam pressao para levar a cabo
uma agao colectiva, mediado pelo poder (fisico,
cultural, econémico) podendo este ser exercido
direta ou indiretamente através da estruturagéo
da escolha das pessoas, podemos afirmar que
o contexto em torno do policymaking da bioética
se enquadra nesta defini¢gdo. A literatura oriun-
da da biopolitica afirma que a bioética é, apesar



de tudo, indissociavel da politica. A bioética € a
continuagao das lutas politicas por outros meios
(Bishop e Jotterand 2006); o discurso da bioética
€ cada vez mais politico e um exemplo disso é a
forma como a linguagem da politica entra, cada
vez mais, na linguagem da bioética.

(iv) Vantagens e perigos da politizagdo da bioéti-
ca: Ha sempre vantagens e perigos associados a
politizagdo da bioética. A literatura faz referéncia
a uma politizagao positiva e negativa. A politiza-
¢éao, se conduzida de uma forma coerente, plural
e transparente, pode ajudar na proximidade com
as politicas publicas, e a bioética precisa desta
proximidade; pode ser mais uma forma de reso-
lugédo de conflitos ajundado a aliviar tensdes na
sociedade, dar visibilidade a um problema, na
medida em que sdo questbes que na maioria
das vezes ficam restritas a um grupo de experts
e fechada numa linguagem muito particular. E
preciso, por isso, que estes temas assumam uma
dimensao publica. A politizacdo é por vezes, a
Unica forma destes temas serem objeto de agen-
damento e isso pode ser positivo. Por outro lado,
ha perigos associados a politizagdo da bioética,
na medida em que a apropriacdo pela politica
subverte habitualmente, a natureza inicial dos te-
mas da bioética.

(v) Ha fatores que contribuiram para a politiza-
¢ao da bioética nomeadamente, a sua natureza
dilematica, o alargamento da agenda da bioé-
tica e a cada vez mais crescente preocupagao
com a saude publica e saude das populagdes; o
aproveitamento politico de determinados temas a
que as elites politicas denominam de “questdes
fracturantes”; o assumir de uma natureza global e
publica, na medida em que, os assuntos e temas
da bioética estdo cada vez mais perto dos cida-
daos; as organizagdes internacionais da bioética
(Conselho Internacional de Bioética) e a elabora-
¢ao dos principais documentos internacionais da
bioética, como por exemplo a Declaragao Univer-
sal de Bioética e dos Direitos Humanos (UNES-
CO) e a negociagao e procura de consenso entre
Estados sobre a redacédo e a forma final de inclu-
s&o dos temas.

(vi) As varias dimensdes da bioética e a sua poli-
tizagdo: A Bioética assumiu dimensdes diversas

em funcado das areas de intervencgéao, tais como:
politica; publica; clinica; organizacional; académi-
ca; ha dimensbdes da bioética com maior propen-
sdo ao fendmeno da politizacdo. A bioética em
contexto de acao coletiva e bem comum implica
um componente inevitavelmente mais politizavel.
Tal como afirma Irvine (2009) a bioética clinica
e académica sao as duas dimensdes que estao
mais afastadas deste fendmeno de politizagcao.
No entanto, ha temas da bioética clinica, que
assumem a natureza de “eventos focalizadores”,
como por exemplo, as questdes de inicio e fim de
vida, podendo por isso assumir niveis de politiza-
¢ao mais elevados.

(vii) Aspetos éticos decorrentes da politizagédo
da bioética: ndo poderiamos nesta abordagem,
deixar de alertar para as questdes éticas que de-
correm da politizagdo da bioética, uma vez que
ela tem uma missao especifica para com a dig-
nidade humana. A sua politizagdo corre sempre
o risco de desviar a sua atengéo para questdes
que desvirtuem a sua natureza inicial e que em
ultima analise podem interferir com a sua missao
essencial.

Objetivos e Métodos

Este estudo, qualitativo e exploratério, mais do
que se posicionar de forma critica perante este
tema, pretende organizar de forma coerente e
sistematica uma literatura especifica e ainda
dispersa, que tem surgido em torno do tema da
politizagdo da bioética. Pretendemos saber por
um lado, se é possivel sistematizar modelos, pa-
drdoes e/ou quadros tedricos explicativos que se
construiram em torno do fenémeno de politizagéao
da bioética e se estes modelos poderao ou nao,
ajudar a compreender e a explicar a especificida-
de de determinados fenémenos; por outro lado,
se algum dos modelos tem tendéncia a impor-se
na explicacao deste fendmeno.

A pesquisa foi efectuada, entre Novembro de
2013 e Janeiro de 2014 e foram utilizadas, as ba-
ses de dados MEDLINE, EMBASE, CINAHL, e
EUROETHICS, bem como o recurso a pesquisa
manual.

Como critérios de exclusao e inclusao, tivémos a
preocupacao de incluir no nosso estudo todos os
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artigos que fizessem referéncia aos fundamentos
essenciais do nosso tema e, por outro lado, aos
modelos que se foram construindo em redor dele.
Nao incluimos nesta revisao, nem a literatura que
se refere exclusivamente a realidade particular
dos EUA, nem a literatura em torno da bioética
e politicas publicas e biopolitica, uma vez que se
tratam de realidades proximas, mas diferentes do
nosso foco de analise.

Apods devolugdo de 2145 artigos pelas bases de
dados referidas foi pedido uma segunda opinido a
um expert em bioética, como forma de consenso
na inclusao dos artigos que suscitaram duvidas.

Tratando-se de um trabalho de revisao da litera-
tura, seguimos a metodologia referenciada em

Strech D., Synofzik M. & Marckmann G. (2008)
como forma de uniformizar as revisoes sistemati-
cas em bioética.

As 21 referéncias que compdem a nossa revisao
da literatura encontram-se na bibliografia deste
trabalho e serdo mencionadas nos resultados
como suporte explicativo a cada modelo de poli-
tizagdo da bioética. A figura 1 mostra o caminho
percorrido desde a devolugdo de 2145 referén-
cias até a inclusao final de 21 referéncias.

A figura 2 mostra as 21 referéncias recuperadas
e que serviram de base a nossa analise.

Grafico 1

Flow Chart de Avaliagio de Relevancia
Literatura Politizacio da Bioética

Leitura de Titulo e Abstract (se disponivel)
2145 referéncias com possibilidade de (Inclus8o e Exclusio)

Exclusdo 2029
Referéncias

31 Referéncias
nao Claras

Inclus8o 85
Referéncias

Leitura Integral do Texto
116 Referéncias

116
Referéncias
nao Claras

Exclusao 95
Referéncias

Inclusdo 21
Referéncias

Consulta de
Consenso

Exclusao Final 2124
Referéncias

Inclus@o Final 21
Referéncias




Grafico 2
Lista de 21 Referéncias Bibliograficas Recuperadas

Berger, Sam, Politics by another name, American Journal of Bioethics, 9(2):61-3, 2009 Feb. [Com-
ment]

Blank, Robert H, Bioethical decisions: the political context and challenges, Bioethics Quarterly,
3(3-4):163-79, 1981 Fall-Winter.

Brown, Mark B, Three ways to politicize bioethics, American Journal of Bioethics. 9(2):43-54, 2009
Feb

Caplan, Arthur, “Who Lost China?” A Foreshadowing of Today’s Ideological Disputes in Bioethics,
Hastings Center Report, Volume 35, Issue 3, June 2005, pages 12 -13

Charo, R. Alta; 2005. Realbioethik. Hastings Center Report 35(4): 13—14.

Charo, R. Alta; Passing on the Right: Conservative Bioethics is Closer Than It Appears”; Journal of
Law, Medicine & Ethics (32 J.L. Med. & Ethics 307);

Cohen, Eric, Kristol, William, The politics of bioethics, Human Life Review. 30(2):7-15, 2004.

Durante, Chris, Republicanism in bioethics?, American Journal of Bioethics, 9(2):55-6, 2009 Feb.
[Comment]

Duwell, M, Bioethics and politics--a few critical remarks on current discourse, Biomedical Ethics,
3(3):94-7, 1998.

Garrafa, Volnei, Expansion and politicization of the international bioethics concept, Revista Bioética
(Impr.) 2012; 20 (1): 9-20)

Irvine, Rob, The political condition of bioethics, American Journal of Bioethics, 9(2):63-4, 2009 Feb.
[Comment]

Johnson, Summer, Welcome to the bioethics presidency, American Journal of Bioethics, 9(2):1-2,
2009 Feb. [Editorial]

Kahn, Jeffrey P, What happens when politics discovers bioethics?, Hastings Center Report, 36(3):10,
2006 May-Jun.

Magnus, David, Bioethics and President Obama, American Journal of Bioethics, 10(5):1-2, 2010
May. [Editorial]

Mareiniss, Darren P, Bioethics, science, and politics, New England Journal of Medicine, 351(3):298-
300; author reply 298-300, 2004 Jul 15. [Comment]

Maschke, Karen J, The federalist turn in bioethics? Hastings Center Report, 37(6):3, 2007 Nov-Dec.
[Comment]

McGee, Glenn, Bioethics for the president and bioethics for the people, American Journal of Bioeth-
ics, 2(2):1-2, 2002. [Editorial]

McGee, Summer, Ideology and politicization in public bioethics, Cambridge Quarterly of Healthcare
Ethics, 20(1):73-84, 2011 Jan.

Pellegrino, E. D. 2006. Bioethics and politics: “Doing ethics” in the public square. Journal of Medi-
cine and Philosophy 31: 569—-584.

Jul. [Editorial]
Turner, Leigh, Politics, bioethics, and science policy, HEC Forum, 20(1):29-47, 2008 Mar.



Resultados

Apos analise das 21 referéncias recuperadas,
apresentamos 7 modelos tedricos explicativos do
processo de politizagdo da bioética. No entanto,
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estamos conscientes, como refere Irvine (2009)
que os paradigmas de politizacdo da bioética ndo
estdo, ainda, estabilizados e este fato leva a cria-
¢ao de espacos interpretativos para novos mode-
los.

Grafico 3

Modelos Tedricos de Politizagédo da Bioética

MODELOS

Modelo 1
Politizagéo “P” maiusculo

Modelo 2
Politizagao

p” mindsculo

Modelo 3

Politizagao decorrente dos
modelos politicos: liberalis-
mo; comunitarismo; republi-
canismo.

Modelo 4
Politizagéo decorrente do
aparato governamental

Modelo 5

O Poder, a disputa entre
Ideologias e a deturpagao de
fatos cientificos

Modelo 6
Bioética internacional e
agendamento

Modelo 7
Temas da bioética
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Modelo 1 - Politizagdo com “P maitsculo”

O modelo de politizagdo positivo referido por
Kahn (2006) remete para um momento crucial
que a bioética esta a atravessar; muitas perso-
nalidades foram atraidas para a bioética pela
sua (potencial) ligagéo a politica. Muitos debates
neste ambito eram debates enigmaticos sobre
questdes muito técnicas. No entanto, o principal
elemento que trouxe reconhecimento a bioética
foi a sua clarividéncia, ou seja, a sua capacidade
de discernir, explicar elementos complexos para
serem colocados na esfera da decis&o. E preci-
so, portanto, que a bioética esteja mais atenta
ao fenémeno politico. A maturidade na bioética
trouxe-lhe uma componente politica; a politica
trouxe-lhe reconhecimento e com reconhecimen-
to vem sempre poder (Caplan 2005). A bioética
académica tem um papel e um comprometimen-
to diferente da bioética politica, no entanto, elas
devem conviver mutuamente. “A bioética conven-
cional e académica esta a ser subordinada a cri-
térios politicos” (Kahn 2006). Ainda assim, adver-
te o mesmo autor, devemo-nos certificar de que
as politicas e a politica ndo se tornam uma e a
mesma coisa. A politizagao positiva pode ainda,
estar associada, ao agenda-setting como forma
de dar visibilidade a uma questéo ética urgente.
O modelo de politizagao positiva é sustentado
por Kahn (2006) e Pellegrino (2006).

Modelo 2 - Politizagdo com “p” minusculo”

O modelo de politizagao negativa esta associado
a nogao apresentada por Maquiavel de interes-
ses individuais e é proposto por Pellegrino (2006).
Uma vez colocada em andamento a politizagao
leva a resultados destrutivos: a sua mais valia
epistémica e de deliberagéo racional, argumen-
tagdo légica e a construgdo de um pensamento
coerente é substituida por preferéncias, decisdes
e ideologias partidarias. A disciplina corre o risco
de cortar com a sua raiz primaria de legitimidade,
perdendo a sua neutralidade e a possibilidade
de comunicar a sua teorizagdo académica (Irvi-
ne 2009). Uma das formas mais recorrentes de
politizagdo negativa é a partidarizagao; esta tem
tendéncia para subver os temas marcadamente
bioéticos para temas politicos. E por isso, cada
vez mais usual ouvir referéncias a uma bioética

de esquerda, bioética de direita, bioética laica,
bioética cristd, bem como o papel dos Conserva-
dores e Progressistas, Republicanos e Liberais
na bioética, no caso dos EUA. Este modelo de
politizagéo pode ser sustentado por diversos au-
tores (Schuklenk 2008; Maschke 2007; Pellegrino
2006).

Modelo 3 - Politizagao decorrente dos
modelos politicos

Liberalismo - Tendo em conta a perspectiva e o
modelo politico que subjaz a teoria liberalista, o
papel principal da bioética, sobretudo no governo
dos Conselhos de Bioética é atender as neces-
sidades dos decisores tanto no que diz respeito
ao aconselhamento objetivo como no capitulo da
autoridade do conhecimento ético. O Conselho, a
Comissdo de Etica, apresenta elementos de re-
flexdo aos decisores. A bioética liberal modela-se
a ela mesma num modelo racionalista e numa vi-
sdo decisionista da expertise bioética, segundo o
qual, os peritos fornecem conhecimento objetivo
e neutro, que permite aos nao-especialistas per-
seguir as suas preferéncias subjetivas. A bioéti-
ca, nas suas formulagdes, segundo o liberalismo
deve empenhar-se em fornecer objectividade e
liberdade de escolha, longe da influéncia politica
(Brown 2009).

Comunitarismo - Da mesma forma que acontece
com o liberalismo também o comunitarismo tem
aparecido sob varias formas nos ultimos anos. O
comunitarismo aparece por oposi¢ao ao liberalis-
mo individual. O agente faz as suas escolhas ra-
cionais livres dos constrangimentos sociais. Para
0s comunitarianos o ser humano é um animal
social. Estdo comprometidos com as “liberdades
positivas” entendidas tanto como um assunto de
auto-controle individual e auto-governo coletivo
por meio de deliberagéo participativa. Esta nogéo
estd também associada com o humanismo civi-
co aristotélico e com uma participagao virtuosa
na comunidade. Uma vantagem que pode surgir
desta contextualizagdo comunitaria relativamen-
te ao consenso é porque parece facilitar uma
maior consciéncia relativa as dimensdes sociais
da biotecnologia (Brown 2009).
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Republicanismo - Quer os liberais quer os comu-
nitaristas vém a politica através de principios de
ordem social, direitos naturais e da comunidade
respectivamente. Da mesma forma que o republi-
canismo de Maquiavel insiste que a ordem social
s6 pode ser estabelecida pela politica, conflito e
mudanga sao caracteristicas que nao podem ser
eliminadas da politica, também os Republicanos
seguidores do modelo de Maquiavel acreditam
que o homem s6 se corrompe nha auséncia de
boas leis. Maquiavel aplica este conceito tanto
ao cidaddo comum como aos principes. Todas
as pessoas que nao sado governadas por leis co-
metem os mesmo erros que as multiddes desgo-
vernadas. Onde os liberalistas se focam em “li-
berdades positivas” relativamente a participagao
civica, os republicanos vém liberdade na ndo do-
minagao, ou seja, no fato de ndo serem objetos
da autoridade arbitraria.

Enquanto os liberais procuram uma minimizacéo
das funcbes do Estado em prol da escolha indi-
vidual, os republicanos focam-se nas restricoes
de ideias e interesses permanecendo, em aberto,
a contestagao publica; estes sdo os meios ne-
cessarios para proteger os cidadaos do governo
e da sociedade. Também da mesma forma que
os liberais reduzem a participacao politica a elei-
¢des e competicdo entre grupos de interesse e
0s comunitarianos elevam este aspeto a um ele-
mento chave da vida boa, os republicanos nao
rejeitam a possibilidade de que a participagao
pode ter beneficios intrinsecos, tais como a edu-
¢ao ou virtude civica, também elogiada pelos co-
munitaristas. A participacao politica é necessaria
para evitar dominagéo. Os republicanos tendem
a delegar as decis6es em representantes eleitos
mas, quando isso ajuda a promover os interesses
dos cidadaos.

O Republicanismo destaca a importéncia das
Instituigdes, bem como as regras e os procedi-
mentos estabelecidos de modo a facilitar a con-
testacao publica ou privada. A principal forma de
as instituicdes republicanas facilitarem a contes-
tagcéo publica é através da forma igualitaria como
distribuem o poder, ajudando a suprimir conflitos
de uns que tenham mais poder que outros. Os li-
berais distribuem o poder de forma desigual dan-
do mais primazia ao sector privado, deslocando

0 poder governamental para os mecanismos de
mercado (Warren 1999). Dada a forma como os
republicanos facilitam a contestacao publica atra-
vés da distribuicdo igualitaria do poder, eles sao
relutantes quanto ao estabelecimento de fontes
de poder epistémico, incluindo a expertise bioé-
tica ndo sujeita a constrangimentos institucionais
para a contestagao publica. Esta visao tem impli-
cacdes no desenho dos Conselhos de Bioética
€ no seu papel no ambito da bioética publica. O
modelo de politizagao republicana é criticada por
alguns autores entre os quais Durante (2009).

Modelo 4 - Politizacao decorrente do aparato
governamental

Dentro deste modelo apresentamos duas visdes
distintas através da qual podera ocorrer uma po-
litizagcado da bioética:

(i) O Poder exercido pelas Elites Politicas - Este
modelo de politizacdo acontece quando as elites
politicas e grupos de interesse controlam e ma-
nipulam as instituicdes da bioética; e.g. quando
os partidos politicos nomeiam ou colocam indivi-
duos em posigdes de instituicbes da bioética e/ou
comissdes nacionais. Apesar de esta posigao ter
sido originariamente contextualizada no ambien-
te politico dos EUA, trata-se, no entanto, de um
modelo, que se poderia adaptar a realidade euro-
peia. Esta visdo é sustentada por Charo (2004).

(ii) O exercicio do Poder Top — Down e a supres-
sao de “vozes-chave” — esta visdo parte da for-
ma tradicional como é exercido o poder, ou seja:
“de cima para baixo” e refere-se concretamente
a supressao de lugares e “vozes-chave” dentro
da bioética motivada por interesses politicos ou
ideoldgicos; esta visdao tem que ver com a in-
fluéncia que determinados atores considerados
“influentes” tém no rumo das decisdes em bioé-
tica nos respectivos paises; este modelo apesar
de referido por Irvine (2009) pode ser fundamen-
tado em Charo (2004).

Modelo 5 - O Poder, a disputa entre
ideologias e a deturpacao de fatos
cientificos

Este modelo acontece por via da deturpacao dos
fatos cientificos através de lutas politicas entre



a ciéncia e a politica e que tém como obijetivo o
estabelecimento de ideologias. Ha uma distorgéo
da originalidade epistémica dos temas da bioética
€ uma transposig¢ao para temas da politica e dos
politicos. Este modelo é construido em torno dos
fatos cientificos e das respetivas teorizagbes. As
lutas ideoldgicas constituem um fator importante
na determinacdo deste modelo. Que pode tam-
bém ser observado por via da partidarizagdo da
bioética e é bem expresso por Blackburn (2004).
Trata-se de um tipo de politizagdo decorrente do
poder que as ideologias podem exercer sobre as
nagdes (Caplan 2005). Esse autor salienta o pa-
pel importamtissimo que a bioética pode exercer
como um dos atores centrais na condugao das
ideologias cientificas das nagdes, bem como as
potencialidades da bioética, a sua maturidade,
reputagdo e consolidagdo como um recurso fun-
damental para os profissionais de saude, cientis-
tas, grupos de pressao de pacientes, e sobretudo
policymakers. A bioética criou um novo mundo
na arena publica, que € tempestuosa, perigosa e
imprevisivel. A chave para navegar neste mundo,
reforca o autor é admitir estes fatos. Este mode-
lo pode ser sustentado por varios autores: Blank
(1981), Mareiniss (2004), McGee (2011), Turner
(2008).

Modelo 6 — Bioética internacional e
agendamento

Este modelo de politizagdo ainda que de uma for-
ma inexplicita foi tratado por Volnei Garrafa, ator
central da Bioética Internacional, sendo actual
Presidente da Céatedra de Bioética na UNESCO
no Brasil. O modelo foi construido com base nas
determinagbes através das quais se desenha a
agenda internacional da bioética e a capacida-
de que determinados atores e instituicdes tém
na elaboragdo dessa mesma agenda; este fato
constitui uma outra via de politizagéo da bioética.
Estes temas passam por um fendmeno de poli-
tizagao, antes de figurarem na agenda interna-
cional da bioética. A elaboragdo de documentos
internacionais da bioética pode comportar um
elemento de politizagdo a priori na medida em
que se estabelecem a montante, lutas politicas e
congregacoes de esforgos no sentido de influen-
ciar a figuragcdo de determinados temas nesses
documentos e, por conseguinte, com outra capa-

cidade de agendamento nos diversos estados.
Normalmente estas disputas acontecem entre
paises ricos e paises pobres. Este modelo tem
vindo a ser teorizado por Garrafa (2012).

Modelo 7 — Temas da Bioéticas

Charo (2005) contribuiu, por duas razdes, para
evidenciar o modelo, provavelmente, mais co-
mum na politizagdo da bioética: por um lado, ha
determinados temas que pela sua natureza tém
uma capacidade, mais que outros, de constituir
um elemento de politizagdo. O autor, através de
uma elencagem de temas da bioética real, apela
a sua capacidade de politizagao; por outro lado
o autor realca o fato de determinados assuntos
da bioética serem mais politizados nuns paises
do que noutros. Para o autor, da mesma forma
que para Aristételes o Homem é naturalmente
um animal politico, também a bioética é natural-
mente objeto de politizacéo e de politica. Modelo
sustentado por Berger (2009), Caplan (2005) e
Charo (2005).

Conclusoes

(i) A politizagao da bioética € um assunto inevita-
vel tendo em conta a natureza dilematica e sen-
sivel que os seus temas provocam na sociedade.
A politizagao ocorre através do encontro entre a
bioética e o poder; ela pode ser positiva ou ne-
gativa, em grande medida pela forma como este
encontro ocorrer;

(i) A discussao em torno da politizagdo da bioéti-
ca aparece nos EUA e é aqui que esta discusséao
tem sido feita de forma mais acesa. Apesar de
tudo comecga a tomar dimensdes noutros paises,
através dos mesmos moldes em que ocorre nos
EUA;

(iii) E possivel sistematizar modelos interpretati-
VoS, que nos permitem compreender e explicar
de forma mais coerente o fendmeno de politiza-
¢ao da bioética, havendo ainda espago para ou-
tras reinterpretagoes.

(iv) Todos os modelos tém uma coisa em comum:
o fato de se querem impor como padrao explicati-
vo. Apesar da maioria dos modelos serem oriun-
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dos da realidade norte americana, a verdade é
que podem, ser aplicados, a outras realidades;

(v) A bioética publica e a sua cada vez maior li-
gagao a questdes de saude publica e das popu-
lagdes € uma dimensao que tem vindo a ganhar
relevancia no contexto da politizacdo da bioética;

(vi) A revisao da literatura evidencia a existéncia
de perigos e vantagens na politizagdo da bioéti-
ca: se por um lado a politizagdo subverte a natu-
reza dos temas da bioética, levando a perda da
sua raiz primaria de legitimidade, da sua neutra-
lidade, do que realmente traduz para se tornar
num assunto da politica e dos politicos. Por outro
lado, a politizagao pode dar visibilidade e tornar
a bioética num objeto de poder e influéncia junto
das politicas publicas, sobretudo as de saude.

(vii) A politizagao pode ser um dos momentos fun-
damentais no agenda-setting e ao mesmo tempo
de visibilidade positiva para as politicas da bioé-
tica. Ha determinadas questdes da bioética que
carecem de visibilidade para a sua resolugao.

(viii) A politizagdo da bioética, bem como outro
elemento da ciéncia ou da medicina pode ser
comparada com a politizagao de outras praticas
sociais, na medida em que o que esta em causa
€ um aproveitamento dos temas por parte da po-
litica e dos politicos.

28-9-2015
22-11 -2015

Entregado
Aprobado
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